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2022. évi XLV. torvény végso eléterjesztoi indokolasa
az egyes adotorvények médositasarol!

Altaldnos indokolds
HELYI ADOK

A helyi adokrol szo6l6 torvény modositasa joval atlathatobba, konnyebben teljesithetdvé teszi az
egyszerdsitett ipartizési adoalap-megallapitasra vonatkozo6 szabalyozést.

Részletes indokolas

A 64. §-hoz

Az egyszerisitett ipartizési ado-megallapitasra vonatkozo hatalyos szabalyozas

A hatdlyos helyi addszabalyok értelmében kiilon-kiilon egyszeriisitett iparlizési adoalap-
megallapitasi szabaly és kiilon eljarasi rendelkezés vonatkozik a 8 milli¢ forintot meg nem halado
netto arbevétell vallalkozora, az atalanyad6zo vallalkozora, a KATA alanyara, a KIVA alanyara. Ez
a sokféle, egymast részint atfedo addalap-megallapitasi rendszer neheziti az attekinthetdséget, az
adoalap-megallapitasi modok kozotti valasztas kiilon mérlegelést igényel. A szabalyok tobb, mint
egy évtizedre visszatekintd tObbszori modositdsa miatt az egyes rendelkezések nem kellden
Osszecsiszoltak, ami a mindennapi joggyakorlatot és jogértelmezést széttartova, nehézkessé teszi. Az
adorendszer egésze szintjén mindez a rendszer bonyolultsagat noveli, a szabalyozas szintjén pedig
Osszetett, sokszor egymadst atfedd szabalyokat, eltérd eljarasi rendet, eltéré adohatosagi, adozoi
joggyakorlatot eredményez.

Ezért a Javaslat megujitja az iparlizési ad6 egyszerlsitett megallapitdsi modjat, s haromféle
jelenlegi modszert egyféle addalap-megallapitasi mod valt fel.

A jogosultak kore, a bevétel fogalma

A Javaslat szerint valamennyi olyan vallalkoz6, amelynek az addévi bevétele - éves szinten
szamitva, azaz 12 honapnal rovidebb adoév esetén a miikdés naptari napjai alapjan évesitve - a 25
millidé (a személyi jovedelem-adotorvény szerinti atalanyadot vélasztd kereskeddk esetén a 120
milli¢) forintot nem haladja meg, jogosulttda valik az iparlizési adoalapja egyszertsitett
megallapitasara. A bevétel-alapu differenciélés illeszkedik az ad6 forgalmi ado jellegéhez, képes jol
leirni a vallalkozds méretét, s egyben biztositja, hogy mindazon vallalkozok, amelyek jelenleg
alkalmazzak az egyszerlsitett adoalap-megallapitds valamely fajtajat, élhessenek az 0j modell
biztositotta egyszerlibb szabalyokkal.

Figyelemmel arra, hogy a Javaslat szerint az egyszeriisitett adoalap-megallapitasra valo jogosultsag
feltétele az, hogy a vallalkozo éves szinten szamitott bevétele a 25 milli6 forintot (120 milli6 forintot)
ne haladja meg, a helyi adokrol sz6lo 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) Javaslat szerinti
modositasa azt is rogziti, hogy az egyes ad6zdi csoportokban mit kell bevétel alatt érteni. Eszerint a
személyi jovedelemadordl szolo torvény hatalya ala tartozd magénszemély vallalkozd esetében a
személyi jovedelemadordl szold térvény szerinti bevételt, egyéb vallalkozo esetén pedig a Htv.
szerinti nettd arbevételt (Htv. 52. § 22. pont) kell bevételnek tekinteni (a KATA alanyok esetén utobbi
a kisad6zo vallalkozasok tételes adojardl szo1o torvény szerinti bevétel). Ez azt jelenti, hogy az Szja.
adoalanynak, a KATA addalanynak nem kell kiilon kimunkalni a Htv. szerinti nettd arbevétel
Osszegét.

! Megjelent: Indokolasok Tara 2022/113. Lasd: 2010. évi CXXX. térvény 18. § (4)-(5).
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Az egyszeriisités lényege

Az egyszersitett adoalap-megallapitas foszabalya szerint a kisvallalkozonak a helyi ipariizési
adodalapjat nem kell megallapitania, bevallast nem kell benyujtania és - mert az adodalap tételes
Osszegll - az addalapjat nem kell megosztania a telepiilések kozott.

A Javaslat szerinti uj modell szerint a kisvallalkozonak addeldleget évente csak egyszer kell
fizetnie, s amennyiben a kisvallalkozé bevétele az adott bevételi sav felsd hatarat nem haladja meg
az adoévben, akkor az adoévre fizetett addeldleghez képest tovabbi adot sem kell fizetnie (az
adoeldleg, bevallas benyujtasa nélkiil a Htv. szovege alapjan végleges adova valik).

Ha pedig a vallalkozo adoévi bevétele annak a bevételi savnak az also hatara alatt marad, amelyben
az el6z6 adoévi bevétele alapjan tartozott, akkor visszatéritendd adoja keletkezik, melyet visszakérhet
bevallas benyujtasa mellett.

Egyszeriien fogalmazva: ha a kisvallalkozo adoévi bevétele az el6z6 adoévben is iranyado bevételi
savhatart nem 1épi at, az évi egyszeri add(eldleg) fizetésen talmenden az addéven beliil mas -
adokotelezettséggel 6sszefliggd - teenddje nincs.

Az egyszerisitett adoalap

Az egyszerisitett iparizési addalap-megallapitasra jogosult kisvallalkozok egyszertisitett ipartizési
adoalapja az addévi bevételilk nagysdgatdl fliggden sdvosan differencidlt, (a székhelyiik ¢és a
telephelyeik fekvése szerinti) onkorméanyzatonként azonos nagysagu, tételes 0sszeg lehet. A Javaslat
harom bevételi savot és ahhoz tartoz6 tételes addalapot hataroz meg. A bevételi sdvokat éves szinten
kell tekinteni, tehat 12 honapnal rovidebb addév esetén napi idéaranyositassal kisebb a bevételi sav
Osszege is.

Eszerint a véllalkozé székhelyére €s a telephelyére/telephelyeire juté adodalap 2,5-2,5 milli6 forint,
ha a véllalkozé bevétele a 12 milli6 forintot nem haladja meg, valamint 6-6 milli6 forint, ha a
vallalkozo bevétele a 12 millio forintot meghaladja, de a 18 millié forintot nem haladja meg. Az
adoalap 8,5-8,5 milli6 forint, ha a véllalkoz6 bevétele a 18 milli6 forintot meghaladja, de a 25 millié
forintot nem haladja meg. Utdbbi kategéridba tartozik az a kisvallalkozd, aki a személyi
jovedelemadorol szolo torvény szerinti atalanyadozo kiskereskedd és bevétele éves szinten nem tobb,
mint 120 milli6 forint.

Amennyiben az adokotelezettség 12 honapnal rovidebb (példaul kezdd vallalkozas esetén, a
vallalkozas megsziintetése esetén, vagy adott telepiilésen, ha a kisvallalkozds adoév kozben
telephelyet nyit vagy zar be), akkor a Htv.-ben rogzitett Osszegii tételes adodalapnak csak az
id6aranyosan kisebb részét kell figyelembe venni ad6évi addalapként.

Az ipariizési adéalap-megallapitasi médszer id6beli és teriileti hatalya

A kisvallalkozo6 a tételes addalap-megallapitasi modszert csak a teljes addévre valaszthatja, s a
dontése - erre vonatkoz6 kiilon, évenkénti bejelentés nélkiil - mindaddig érvényes, amig azt vissza
nem vonja.

Fontos 0sszefiiggés, hogy ha a - bevétel-nagysaga okan - arra jogosult vallalkozé ugy dont, hogy
az egyszerisitett adoalap-megallapitast valasztja, akkor addalapjat a székhelye €s valamennyi
telephelye fekvése szerinti onkormanyzat felé igy kell megallapitani, s az errdl sz616 bejelentést a ra
iranyadd modon (addbevallasaban vagy telephely-nyitas, székhely-athelyezés esetén a telepiilésre
valo bejelentkezésekor) valamennyi érintett (székhely, telephely szerinti) nkormanyzat felé kiilon-
kiilon meg kell tennie. Mas szoval, a tételes addalap-megallapitasi modszert valaszto kisvallalkozo
mind a székhelyén, mind valamennyi telephelyén csak e médszer alkalmazasaval allapithatja meg az
ipariizési adoalapjat.
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A modszer bejelentésére vonatkozo szabalyok

A Javaslat szerinti adoalap-megallapitasi modszer valasztasat a kisvallalkoz6 annak az adéévnek
az 0todik honapja utols6 napjaig koteles bejelenteni, amelyben e modszert el6szor kivanja alkalmazni
(tehat 2023-ban, a 2023-ban kezd6d6 adoévre 2023. majus 31-ig). A bejelentés az el6z6 adoévrol
sz0l6 adobevallasi nyomtatvanyon tehetd meg (tehat 2023-ban a 2022. ad6évrdl szol6 addbevallasi
nyomtatvanyon). A jogeldd nélkiil adokoteles tevékenységet végzd kisvallalkozo esetén a Javaslat
lehetévé teszi azt is, hogy els6é adoévére is valaszthassa az addalap-megallapitasi modszert, mégpedig
ezen, elsé adoévrdl szolo bevallasan jelolve e tényt. (Tehat a 2023. évben jogeldd nélkiil kezdo
vallalkozé a 2023. adoévére is alkalmazhatja az egyszerlsitett adoalap-megallapitast, amit a 2024-
ben benyujtandd bevallasan jelolhet.) Fontos, hogy ezen vallalkoz6i csoportot jelenleg sem terheli
eléleg-fizetési kotelezettség, s kiilon bejelentkezési kotelezettség sem vonatkozik ra, ha nyilatkozik
Htv. szerinti telephelye cimérol.

Mindezek alapjan az addalap-megallapitasra vonatkozé kiilon, eldzetes bejelentésre, bejelentési
nyomtatvany kitoltésére fészabaly szerint nincs sziikség, sét a modszer alkalmazasarol szold dontést
az ad6év majus 31-ig elégséges meghozni.

Ha a kisvallalkoz6 folyamatos miikodése kozben e mddszert alkalmazza és Gjonnan nyit telephelyet
valamely Onkormanyzat illetékességi teriiletén vagy székhelyét oda athelyezi (més szoval a
telepiilésen iparlizési addalanyként megjelenik), akkor a Javaslat szerint az ezen 1j, iparilizési
adokotelezettségi helyszinen az illetékes Onkormanyzati adohatosag felé a bejelentkezésekor
(bejelentkezési, valtozas-bejelentési nyomtatvanyon) koteles bejelenteni, hogy kisvallalkozoként a
tételes adoalap-megallapitast valasztotta. Ennek az az oka, hogy az adbalap-megallapitasi modszer az
egész évre és valamennyi, adokotelezettséggel érintett telepiilésre egyarant vonatkozik, az év kdzben
telephelyet nyito, székhelyét athelyez6 kisvallalkozd esetén ugyanakkor e tényt nem ismeri az 1j
telephely, székhely szerinti adohatosag.

A modszer megsziintetése, alkalmazhatosaganak megsziinése

Amennyiben a kordbban a tételes ipariizési adoalap-megéllapitast valasztd kisvallalkozo valamely
adoévben mar nem szeretné addalapjat ezen modszer alkalmazasaval megallapitani, az errdl sz6lo
bejelentését az adoév 6tddik honapjanak utolsé napjaig teheti meg az adohatosagnak. E bejelentéssel
egyidejtileg adoeldleg bevallasara is koteles, hiszen e dontése eredményeként ipartizési addalap-
megallapitasara az altalanos szabalyok valnak iranyadova. Az igy bevallando adoeldleg elso részlete
az adoév majus 31-ig (az eléleg-bevallassal egyidejlileg) esedékes az el6z6 adoévi add dsszegével
egyezden, a masik adoeldleg pedig a kdvetkezé adoév harmadik honapjanak 15. napjaig ezen Osszeg
felével egyezd 0sszegben.

A Javaslat szerint, ha az egyszeriisitett addalap-megallapitast valaszto esetén - az eldzetes
varakozéasokkal ellentétben - az addévi (évesitett) bevétel meghaladja a 25 millio, illetve 120 millié
forint kiiszobértéket, akkor az egyszertsitett adoalap-megallapitds nem alkalmazhat6 az ad6évben és
az addévet kovetd adoévben. Ekkor, az adoévet kovetd €vben benyujtandd bevalldsban vagy az
altalanos szabalyok szerint kell megallapitani az ad6 alapjat €s teljesiteni az adokdtelezettségét, vagy
ha az ad6z6 KIVA-alanya, ugy valaszthatja a KIVA-alanyokra irdnyado, Htv. 39/B. §-dban
meghatarozott egyszerisitett adoalap-megallapitast is.

Egyes eljarasi kérdések

A Javaslat szerinti tételes adoalap-megallapitas egyik jelentds egyszeriisitési vivmanya, hogy ha a
kisvallalkoz6 ezt az addalap-megallapitasi modszert valasztja, akkor addjat adobevallas benyujtasa
nélkiil, évente egyszer, az adoévet kovetd év 6todik honapjanak utolso napjaig koteles megfizetni.

Amennyiben pedig az ad6évi add Osszege nem haladja meg az addévre - az addév 6todik
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honapjanak utols6 napjaig - fizetett adoeldleg Osszegét, akkor vgy lehet tekinteni, hogy a
kisvallalkoz6 - szdndéka szerint - az addeldleg megfizetésével mar eleget tett az éves adofizetési
kotelezettségének. Ilyen esetben tehat az adoézonak az elézd addévre tényleges adofizetési
kotelezettsége nem all el (az adoévre fizetett elleg Gsszege lefedi az éves add Osszegét).

A fenti adofizetési rendszer jellegébdl ugyanakkor az kovetkezik, hogy a tételes, egyszertisitett
ipariizési adoalap-megallapitast valaszto kisvallalkozot valamennyi adoévre terheli egy egyszeri, az
adoév 6todik honapjanak utolsd napjaig esedékes adoeldleg-fizetési kotelezettség.

Ezen, fizetend6 adoeldleg 6sszege pedig - fészabaly szerint - az altala az e€l6z6 adoévre fizetendo
ado 0Osszegével azonos. Ez azt jelenti, hogy az egyszerisitett iparlizési adoalap-megallapitas
alkalmazasa els6 évében az adoeldleg tipikusan eltér az adoévi tényleges adotol, ami feltételezi, hogy
a kisvallalkozonak az egyszerisitett ipartizési addalap-megallapitas els6 adoévérdl még kell bevallast
benyujtania. Tehat példaul 2023-ban a 2022. évi adoosszeget kell elélegként megfizetni, ami
jellemzéen mas Gsszeg lesz, mint a 2023. évi tételes adoalap szerinti add Gsszege. Ennélfogva a
kisvallalkozoénak 2024-ben bevallast kellene benyujtani a kiilonbozet rendezése (bevalldsa és
megfizetése, illetve visszatéritése) miatt. A modszer alkalmazasanak mésodik évétdl e probléma nem
all fenn.

Annak érdekében, hogy az el6leg minél inkabb igazodjék a végleges adohoz, illetve minél kevesebb
esetben kelljen bevallast adni az egyszerisitett ad6alap-megallapitas elsé adoévérdl, az inditvany uj
eldleg-osszeget fogalmaz meg ezen addévre, azon vallalkozok szamara, amelyek az el6z6 adoévi
bevételi adatok alapjan is kisvallalkozonak mindsiilnének. Ezen adodalanyi csoport szamara az
adoeldleg 6sszegét az 1j addalap-megallapitasi mdodszer alkalmazédsanak elsé évében az el6z6 adoévi
bevételbdl kiindulva kell megallapitani. Példaul: ha az el6z6 adoévi (12 hénapnal révidebb adoév
esetén évesitett) bevétel nulla és 12 milli6 forint koz¢ esik, akkor az adéeldleg alapja 2,5 milli6 forint.
Az adoelbleg Gsszege ezen eléleg-alap és az onkormanyzati adomérték szorzata (2%-os adomérték
esetén 50 ezer forint). Ha a kisvallalkozo6 el6z6 ad6évi bevétele tobb, mint 25 millié forint vagy -
kiskeresked6 atalanyad6zo esetén - tobb, mint 120 millié forint, akkor a fészabaly marad érvényben,
azaz az el6z6 adoévi adoval egyezo eléleget kell megfizetni.

Jelentés adminisztracios egyszer(isités azonban az addeldleg-fizetési kotelezettség kapcesan az,
hogy a kisvallalkozot ilyen esetben az adoeldleg-fizetésrél adobevallas-benyujtasi kitelezettség nem
terheli.

A kisvallalkozé adobevallds benytjtasara abban az esetben koteles, ha az el6z6 adoévi bevétele
nagysaganak a korabbi évhez képesti valtozasa okan a Javaslat szerinti tételes addalap-mérték
esetében valtozik (azaz addalap-savot valt). Ekkor - a bevallas-benyujtassal egyidejiileg - meg kell
fizetnie a kiilonbozeti add Gsszegét (ha bevétele a sav fels6 hatarat haladja meg), illetve ez esetben az
adoévre fizetend6 adoelblege Gsszege is emelkedik, a magasabb bevételli savnak megfeleléen (ennek
esedékessége azonos a még fizetendd add megfizetésének esedékességével). Bevallas-benyujtasi
kotelezettség ezen tilmenden a kisvallalkozas megsziintetése, megsziinése, egyéni vallalkozas
szlinetelése kapcsan meriil fel, vagy ha az év kozben a vallalkozo a telephelyét megsziinteti,
székhelyét athelyezi (ekkor el6fordulhat az, hogy az eléleg dsszege eltér a végleges add dsszegétdl,
illetve az is, hogy soron kiviili bevallas-benytjtasi kotelezettség all fenn az Art. alapjan).

Az egyszeriisitett adoalap-megallapitas elsé izben valo alkalmazasa

Abban az évben, amelyben a kisvallalkozo els6 izben alkalmazza a tételes adoalap-megallapitasi
modot, s igy egy, az altalanos szabalyok szerint benyujtott korabbi addbevallasa alapjan az adoév
harmadik hoénapjanak 15. napjara adoel6leg-kotelezettsége van, akkor ezt a korabban bevallott
eldleget annak esedékességekor (az adoév harmadik honapjanak 15. napjaig) kdteles megfizetni
(tehat 2023-ban meg kell fizetni a 2023. marcius 15-i eléleget).

Ebben az esetben a kisvallalkozo altal megfizetett adoeldleg-részlet a tételes adoalap-megallapitast
valaszt6 kisvallalkozok szamara eléirt, az adoév 6todik honapjanak utolsé napjan esedékes adoeldleg
Osszegébe beszamit, s igy adoeldleg-fizetési kitelezettsége az adoév 6todik honapjanak utolsé napjan
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csak a mar megfizetett adoel6leg-részlet és a tételes adoalap-megallapitast valasztd kisvallalkozok
szamara eldirt adoelbleg kiilonbozetének erejéig all fenn.

Az adodalap-megallapitasi modszer alkalmazasanak els6 adoévében tehat példaul 2023-ban, az
adoév majus 31-1 esedékességgel két jogcimen all, allhat fenn fizetési kotelezettség: ha a 2022.
adoévre felmeriil fizetendd ado (a bevallott addo magasabb, mint a 2022-ben teljesitett adoeldleg),
valamint a 2023. évre vonatkozo eldleg megfizetése, mely utobbi Osszegbe a 2023. marcius 15-én
mar megfizetett eldleget be lehet szamitani.

A modszer alkalmazasanak masodik évében, tehat példaul 2024-ben, mar csak egy teendé marad,
ha az ad6z6 a bevétele a bevételi savot nem 1ép at: 2024. majus 31-ig kell el6leget fizetni a 2024.
évre.

Egyéb szabalyok

A Javaslat altalanos jelleggel rogziti, hogy a kisvallalkozd, aki a l1ényegesen egyszerUsitett, Uj
tételes adoalap-megallapitast alkalmazza, sem torvényi, sem Onkormanyzati rendeleti
adomentességre, adokedvezményre, adocsokkentésre nem jogosult. Ennek az az oka, hogy a sok
esetben alacsony Osszegli adoeldony csak addbevallds benyujtasdval érvényesithetd (az adoelony
igénybevételérdl donteni és értesiteni kell az adohatosagot, az nem automatikus), bevallas benyujtasa
esetén ugyanakkor a modszer kifejezetten nem lesz egyszerii. Az az addz6, amely nagyobb Osszegii
onkormanyzati adokedvezményre (beruhazasi kedvezményre) jogosult célszerii, ha az altalanos
szabalyok szerint allapitja meg az addalapjat.

A Javaslat az egyszerisitett adoalap-megallapitasi modszerek szamanak csokkentése miatt
strukturajat tekintve atszerkeszti a Htv. 39/A-39/B. §-ait. Ennek eredményeként a 39/B. § tartalmazza
majd a kisvallalati ad6 hatalya ala tartozé vallalkozo (KIVA-alany) altal valaszthatd egyszertisitett
adoalap-megallapitdsi modszer szabélyait. A modositds ezen modszer tartalmi elemeit a hatalyos
szabalyokhoz képest nem valtoztatja meg, azaz a Javaslat e tekintetben csak jogtechnikai moédositast
tartalmaz.

Az uj KATA alanyaira vonatkozo atmeneti szabaly

A hatélyos szabalyok szerint a kisadozé vallalkozok tételes addja (1) KATA) alanya az iparizési
adoban  egyszerlsitetten is megallapithatja adoalapjat  (sz€khely, telephely szerinti
onkormanyzatonként 2,5-2,5 millié forint). E vallalkozonak csak akkor kell - a 2022. évr6l 2023.
januar 15-ig - ipariizési adobevallast benytjtania, ha valamely adokedvezményt, adocsokkentést
kivan igénybe venni, vagy az adoéven beliil a KATA-fizetési kotelezettsége valamely okbol sziinetelt.

A Javaslat szerint a Htv-be illesztendd uj, tételes adoalap-megallapitasrol szold eldirasok
értelmében - bevételiik nagysagara figyelemmel - az uj KATA-alanyok is jogosultak ezen adoalap-
megallapitasi modszert valasztani.

Az 1) KATA-t nem alkalmazé vallalkozoknak a Javaslat szerint a Htv-be épiil6 1j, egyszertsitett
adoalap-megallapitasrol szold dontésiiket a 2022. addévrol sz616 bevallas esedékességéig, azaz 2023.
majus 31-ig van lehetdségiik meghozni és azt az el6z6 adoévrdl szold adobevallasban jelezni az
onkormanyzati adohatdsagok felé.

Annak érdekében, hogy az uj KATA-t alkalmazok szamara is 5 honap éalljon rendelkezésre 2023-
ban az egyszerisitett adozasrol szoldo dontésre, a Javaslat szamukra is lehet6vé teszi, hogy
amennyiben a 2022. évrdél adobevallas-benyujtasara kotelesek, azt csak 2023. majus 31-ig tegyék meg
(ajelenleg iranyadd 2023. januar 15-e helyett).

Az adodzasi adminisztracid megkonnyitése érdekében ugyanakkor a Javaslat szerint a Htv. azzal
vélelemmel €1, hogy - fliggetleniil attdl, hogy az uj KATA-alany adozonak a 2022-es ad6évrdl van-e
vagy nincs bevallas-benyujtasi kotelezettsége - alkalmazni kivanja a 2023. januar 1-jétdl hatalyos
egyszerisitett ipariizési adoalap-megallapitast a 2023. addévre. Ezen toérvényi vélelem azt
eredményezi, hogy e vallalkozoi kdrnek nincs semmilyen adminisztrativ teenddje, amennyiben €lni
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kivan a Htv. - 2023. januar 1-jétdl hatalyos - 39/A. §-aban szabalyozott egyszeriibb iparizési
addzéssal.

Ezt a vélelmet természetesen az 1j KATA alanya megddntheti azzal, ha - a 2022. ad6évrdl sz6lo
bevallason vagy a bejelentkezési, valtozas-bejelentési nyomtatvanyon - kozli, hogy 2023-ban nem
kivan élni a Htv. 39/A. § szerinti egyszerisitett ipariizési adoalap-megallapitas lehetéségével. Ekkor
azonban - értelemszeriien - az ,,altalanos” addzasi modra valt, s igy adoeldleget is kell bevallania a
2023. januar 1-jétél 2024. junius 30-ig terjedé adoeldleg-fizetési idGszakra, mégpedig 75 ezer
forintot, melyet két részletben kell megfizetni. 2023 majus 31-i esedékességgel 50 ezer forintot, 2024.
marcius 18-1 esedékességgel 25 ezer forintot.




